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 مقدمه

و نظارت بر گردش پول در محدوده مرزهاي ملي، در انحصار دولت از نظر قانوني، غالباً عبـارت ديگـر، اغلـب بـه1.هاسـت انتشار

و بانكي خودشان، پول رايج را تعريف كرده دولت مي معمولاً. اند ها در قوانين پولي . شـود پول قانوني كشورهاي ديگر ارز ناميده

و بي2با گسترش شبكه جهاني اينترنت و ديجيتالي با پشتوانه و پشتوانه جديدي در سطوح منطقـه ابزارهاي مالي مجازي اي، ملـي

از ايـن ابزارهـاي مـالي در محـدوده. هاي كوچك پا به عرصه وجود نهادنـد جهاني در مقياس اي خـاص قـادر بـه تحقـق بعضـي

و فراگيـر شـدن اسـتفاده پـولي از ابزارهـاي مـالي.ندها هست پشتوانه دولت كاركردهاي پول بي روشن است كه گسترش، شمول

، 2009امـا در سـال،در تنـاقض خواهـد بـود) در انحصار نشر پـول( با قوانين موضوعه كشورها جديد در زندگي روزمره غالباً

به بيتكوين يا اولين ارز ديجيتالي رمز پايه به سريع استفاده از بيتكوين موجب شد طـي كمتـر رشد. كار كرد صورت عملياتي آغاز

هـا در گزارش قبلي مركز پژوهش. سياستگذاري بيتكوين در مركز توجه سياستگذاران كشورهاي مختلف قرار بگيرد،از دو سال

و اهميت نظام پرداخت نوين بيتكوين به اختصار بيان شد و آلمـان. چيستي در در اين نوشتار رويكرد كشـورهاي آمريكـا، چـين

ميبهارتباط با ارزهاي ديجيتالي  . شود طور مختصر ارائه

 هاي ايالات متحده آمريكا در مورد بيتكوين سياست

و سناي آمريكـا در جلسـات اسـتماع در جريـان چيسـتي بيتكـوين قـرار دليل به اهميت ابزارهاي مالي جديد مانند بيتكوين، كنگره

به،در اين جلسات. گرفتند و طـور كـه اينترنـت فرصـت يعني عنـوان شـد، همـان. اينترنت مورد توجه قرار گرفتمثابه بيتكوين هـا

مي مشخص شد فرصت بعداًتهديداتي داشت كه  از چربد، فرصت هاي آن بر تهديداتش هاي بيتكـوين بـراي ايـالات متحـده آمريكـا

خ. تهديداتش بيشتر است قـانوني از ارزهـاي هاي غير ود را از استفادهدر مجموع همه مراجع دولتي آمريكا در اين جلسات نگراني

ت  هـاي مشـروعي دارد كـه بايـد بـا كيـد كردنـد كـه ارزهـاي ديجيتـالي اسـتفادهأديجيتالي اعلام كردند، اما همچنين بـه ايـن نكتـه

مق،در ايالات متحده آمريكا با توجه به قوانين موجود نياز به تصويب قـانون جديـد نيسـت( مقرراتگذاري مناسب رراتگـذاري امـا

. آنها را تقويت كرد) حوزه ضروري است

و وزارت دادگستري اين كشور بيانيه خزانه وزارت مالي جرائم در اين راستا شبكه هـايي رسـمي داري ايالات متحده آمريكا

او شبكه جرائم مالي آمريكـا، بـه. اري ارزهاي مجازي همچون بيتكوين منتشر ساختندذدر ارتباط با مقرراتگ ،لـين اولويـت عنـوان

 2013مـارس18شبكه جرائم مالي آمريكـا در رهنمـود. به مقرراتگذاري كار مراكز مبادله بيتكوين اقدام كرد 2011ابتدا در سال

و اسكناس منتشره توسـط ايـالات متحـده آمريكـا يـا كشـورهاي ديگـر كـه«: گونه تعريف كرد خود ارز يا ارز واقعي را اين سكه

ت به و در كشور صادرعنوان پول رايج به كننده عيين شده و پذيرفتـه طور معمول بـه اش عنـوان واسـط مبـادلات در جريـان اسـت

بهيك واسط مبادلات است كه در برخي محيط«در مقابل ارز مجازي.»شود مي مي ها كند اما همـه مشخصـات ارز عنوان ارز عمل

و در هيچ حكمي در جايگاه پول قانوني قرار بنابراين با اشاره به اين تعريـف.»(FinCEN, 2013) نخواهد گرفت واقعي را ندارد

به مشخص مي و ابزارهاي مالي مشابه ،شـود مثابه ارز واقعي تعريف نمي شود كه در سياستگذاري ايالات متحده آمريكا بيتكوين

بهيا.1 .سپاري شده است صورت انحصاري به بخش خصوصي برون انتشار آن

و بازيه فضاهاي مجازي مانند شبكه.2 و آنلاين اي اجتماعي .هاي گروهي برخط
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مجازي كه اين مركز به مقرراتگـذاري البته نوعي از ارز. بلكه عنوان جديد ارز مجازي براي اطلاق به آن در نظر گرفته شده است

بهباشند كه قابل معاوضه با ارزهاي واقعيا ارزهايي،آن پرداخت . (ECB, 2012)1كننـد عنوان جايگزين اين ارزها عمـل مـي ند يا

و ديگـر نهادهـا ماننـد دفتـر پاسـخگويي دولـت آمريكـا (FinCEN, 2014) هاي بعدي در سلسله مقرراتگذاري  شبكه جرائم مالي

و مبادله طـور كنندگان بيتكـوين بـا ديگـر ارزهـا بـه جوانب مختلف بيتكوين از نظر ماليات بر درآمد، قوانين ناظر بر توليدكنندگان

بيتكـوين) مقرراتگذار امور مالياتي آن كشور(ايالات متحده آمريكا2مركز درآمدهاي داخلي. (GAO, 2013) كامل روشن شدند

و دارايي  يك مايملك و مقررات مربوط به دارايي را در مورد آن جاري مـيقورا ، در نتيجـه در ايـالات (IRS, 2014) دانـد وانين

و مبادله آن با دلار آمريكا براي كـاربران آزاد اسـت، و فروش متحده آمريكا استفاده از بيتكوين براي مقاصد قانوني مانند خريد

و كسب اما بر توليدكنندگان، مبادله ميكارهو كنندگان . شوند اي مرتبط با بيتكوين قوانين بسيار دقيقي اعمال

مي به ست كه دلار آمريكا از قـدرت كـافي بـراي مبـارزه بـا جـايگزينا بيني جاري صاحبنظران آمريكايي اين رسد پيش نظر

دلاو اگر قرار بر جايگ (Elwell & Murphy, 2013)شدن به وسيله ارزهاي ديجيتالي برخوردار است  ر آمريكا با يـك زين شدن

يك فر . (Cardullo, 2013) مدت خواهد بودبلنديندآارز جديد باشد، اين جايگزيني

 هاي جمهوري خلق چين در مورد بيتكوين سياست

قـانوني با انتشار هشدار پيرامون استفاده غير 2007دهد، اين كشور از سال مطالعه سياستگذاري چين در مورد پديده بيتكوين نشان مي

و محدودسازي استفاده از ارزهاي مجازي در فضا 2009و از سال (BARBOZA b, 2007) ارزهاي مجازياز  هـاي با مقرراتگذاري

. (Claburn, 2009) (BARBOZA, 2009) مجازي پيش از ديگر كشورهاي جهان به مقرراتگذاري ارزهاي مجـازي اقـدام كـرده بـود 

از(مقررات اين كشور در مواجهـه بـا ظهـور ابزارهـاي مـالي جديـد ها به قيمت ناپختگي البته اين پيشتازي چيني كـه بيتكـوين هـم يكـي

شد) آنهاست مي. تمام و سپس با ذكر شـواهد، ضـعف بنابراين در اين بخش ابتدا سياستگذاري چين در مورد ارزهاي مجازي ذكر شود

در از نظرقانونگذار چيني  مي،تعريف درست بيتكوين فناوري مبنا بودن حكمش براي درس گرفتن از آن . شود نشان داده

اي اينترنتي در دنياي واقعي بـا انتشـار هاي رايانه يعني هنگامي كه چين به رواج ارزهاي توليد شده در فضاي بازي 2007در سال

كلي تـا پـيش از اختـراع طوربه. هاي جديد پول الكترونيكي در اين كشور آغاز شده بود هشدارنامه واكنش نشان داد، مقرراتگذاري گونه

و خدمات مجازي كـاربرد دارنـد. چهار نوع ارز مجازي در جهان منتشر شده بودند،بيتكوين در. ارزهاي نوع اول تنها براي خريد كالاها

مي اين و پـول گونه از سيستم پول مجازي، پول مجازي براساس عملكرد مجازي اعضاي جامعه مجازي به آنها داده هـاي مجـازي شود

و خدمات مجازي كه توسط همان جامعه مجازي عرضه شده استفاده خواهند شد تواننـد اين كالاهاي مجـازي مـي. براي مصرف كالاها

ت هـاي مجـازي نـوع دوم بسـط يافتـه پـول.بـر بگيرنـدا ساير اقـلام مجـازي تفريحـي را در مواردي با ارزش همچون كتاب الكترونيكي

ميكه به كاربرندهاي نوع اول سيستم در اين نوع از پول مجـازي ايجـاد واسـطي.د كالاهاي دنياي واقعي را نيز خريداري كنندنده اجازه

و خدمات دنياي واقعي ضرورت مي و اين نوع پول براي خريد كالاها . سـتانشانگر مشاركت پـول مجـازي در دنيـاي واقعـي نيـز،يابد

عي قابل خريداري است اين نوع پول مجازي بسـط يافتـه پـول مجـازي نـوع دوم هاي دنياي واق دليل اينكه پول نوع سوم از طريق پول به

. شـود مـي پول مجازي نوع چهارم نه تنها با پول دنياي واقعي قابل خريداري است، بلكـه قابـل تبـديل بـه پـول دنيـاي واقعـي نيـز. است

و تبادل ارزهاي مجازي با اداره . (ECB, 2012)3كنندگان فضاهاي مجازي است مديريت توليد

ميبه.1 ت 2012رسد شبكه جرائم مالي آمريكا در اين مورد از گزارش سال نظر . ثير پذيرفته استأبانك مركزي اتحاديه اروپا كه انواع ارزهاي مجازي را بررسي كرده بود

.شود براي آگاهي از انواع ارزهاي مجازي مطالعه آن گزارش پيشنهاد مي
2. Internal Revenue Service (IRS) 

ً( نوع اول ارزهـايي كـه فقـط در فضـاي مجـازي: خود ارزهاي مجازي را به سه دسته تقسيم كرد 2012بانك مركزي اتحاديه اروپا در گزارش سال.3 در) بـازي معمـولا

و همانجا هم مصرف مي ن علاوه. شوند گردشند، يعني همانجا توليد وع اول، نوع دوم ارزهاي ديجيتالي در يك نرخ مشـخص توسـط ارزهـاي قـانوني قابـل بر حفظ ويژگي

نوع سوم ارزهاي مجازي جريان دوجانبه دارند يعني هـم بـا نـرخ مشـخص بـا پـول.و در بعضي موارد محدود كالاهاي دنياي واقعي نيز با آنها قابل ابتياع استاند ابتياع

و هم با نرخا قانوني قابل ابتياع و هم براي خريد كالاهاي دنياي واقعي قابليت استفاده دارند مشخصي به اين پولند و هم براي خريد كالاهاي مجازي نظربه. ها قابل تبديلند

به مي .ي واقعي جلوه بدهدمرتبط با دنيا اي آن را يك امر غير گونه رسد بانك مركزي اتحاديه اروپا قصد دارد با كاربرد عبارت ارز مجازي براي اشاره به بيتكوين
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و نحـوه ايجادشـان 2007به بيان ديگر در سال احتمـال،گسترش ارزهاي مجازي در كشور چين از لحاظ حجم در گردش

مراجـع 2007بنابراين در سـال.و نابساماني اقتصادي در اين كشور را مطرح كرد) پول قانوني چين( خطر تضعيف جايگاه يوان

و وزارت. متعارف از ارزهاي مجازي منتشر كردند غير اي در مورد استفاده ربط هشدارنامه ذي پيرو اين هشدارنامه، وزارت فرهنگ

ها ها چيني در اين مقرراتگذاري. اي به مقرراتگذاري اين حوزه پرداختند طور مشترك با انتشار بيانيهبه 2009تجارت چين در سال 

م«:ارز مجازي را به لحاظ حقوقي بدين صورت تعريف كردند مجـازي كـه توسـط1اي جازي يكي از انـواع ابزارهـاي مبادلـه ارز

مي هاي رايانه هاي گرداننده بازي سازمان يا غيرمستقيم توسط كاربر بـازي بـه ازاي يـك نـرخ شود، مستقيماً اي اينترنتي منتشر

مي شود، خارج از برنامه مشخص با ارزهاي قانوني معاوضه مي خـادم يـا سـرورهايي كـه هاي شود، در رايانه هاي بازي ذخيره

مي توسط شركت گرداننده بازي تهيه شده و با واحدهاي عددي خاصي بازنمايي و در فرمت ثبت الكترونيكي ذخيره شده .دنشو اند

و زماني معين براي مبادله با خدمات بازي كه توسط سازمان منتشـركننده ارز اش عرضـه شـده اسـتفاده مجازي به ازاي ميزان

ميم ارز. شود مي به جازي به اشكال مختلفي بازنمايي پرداخـت امـا پرداخـت، مقـادير پـيش هاي بازي پيش طور نمونه كارت شود،

ب هايي كه از بازي كردن بازي دارايي ميههاي برخط يا آنلاين .»(Horace, 2009)دنشو شامل اين تعريف نمي2دنآي دست

و ادارهأت كننـده مركـزي در ارزهـاي مجـازي كيد مقررات منتشره ازسوي مراجع سياستگذار چيني بـر نقـش منتشـركننده

و اداره زيرا،كفايت نكند 2009موجب شد كه در مواجهه با پديده بيتكوين هشدارنامه سال كننـده يكتـا بيتكوين يـك منتشـركننده

خلأ بدين.ندارد ب ترتيب . موجب شد تا نظام حقوقي چين دچار نوعي سردرگمي در مواجهه با بيتكوين شودوجود آمدههقانوني

خلأهب و برخط اين،قانوني، در آغاز واسطه اين چين رويكرد بسيار مثبتي به بيتكوين داشت به نحوي كه كارآفرينان آنلاين

و بسياري از خرده به كشور و خدمات خود را شـهروندان. (Jia, 2013)3كردنـد وين مبادله مـي ازاي بيتك فروشان اينترنتي كالاها

به مي در،راحتي از طريق مراكز مبادله پول خود را به بيتكوين تبديل كنند توانستند و منافع 2013دسامبر5اما براي حفظ حقوق

بهعامه، براي حفاظت جايگاه قانوني ارز يوان  مـ منظورو و حفاظت از ثبات الي، بانـك خلـق چـين، ممانعت از مخاطرات پولشويي

و كميسيون تنظيم  و فناوري اطلاعات، كميسيون تنظيم مقررات بانكداري چين، كميسيون تنظيم مقررات سهام چين وزارت صنعت

در ايـن.(pbc.gov.cn, 2013) صورت مشترك اخطاريـه ممانعـت از مخـاطرات بيتكـوين را منتشـر كردنـد مقررات بيمه چين به

وو اخطاريه كسب بهمرد كارها و ارز منع شدندم عادي از استفاده از بيتكوين به، اما خريدومثابه پول عنوان كالاي فروش بيتكوين

آحاد مردم از چيستي ارز هاي پيوست فرهنگي اين بيانيه اقناع در پاراگراف.ندمخاطره براي مردم عادي مجاز باقي ماندمجازي پر

و دلايل صدور اين حكم به بانك وو پول ذيها شد مراجع .ربط تكليف

 هاي جمهوري فدرال آلمان در مورد بيتكوين سياست

و سياستگذاري آلمان ازجمله كشورهايي است كه موضع ت گيري هاي اتحاديه اروپـا ثير جدي بر سياستأهايش در مورد بيتكوين

يـا بـافين در گزارشـي)ر خدمات ماليناظ( مرجع مقرراتگذاري آلمان 2011در دسامبر.و ديگر كشورهاي اروپايي گذاشته است

از(در اين اعلام موضع با استناد به قـانون نظـارت بـر خـدمات پرداخـت آلمـان.به اعلام موضع در مورد بيتكوين پرداخت يكـي

ميرموا بـه پـول مثا هايش، بـه بيتكوين با استناد به ويژگي) كند دي كه رهنمود خدمات پرداختي اتحاديه اروپا را وارد قانون آلمان

بـه 2012اي رسيد كه بانك مركزي اتحاديه اروپـا در سـال از اين نظر بافين به همان نتيجه. الكترونيكي مورد بررسي قرار گرفت

يك پول الكترونيكي نيست: آن رسيد را سپس بافين بيتكوين. (ECB, 2012) بيتكوين تعريف) نه واحد محاسبه(»واحد ارزش«ها

گونـه معنـاي هـيچ»واحـد ارزش«يك عبارت فني است كه در قوانين مـالي داراي جايگـاه اسـت امـا»هواحد محاسب«عبارت.كرد

. حقوقي ندارد

.يكي از كاركردهاي پول.1

مي.ندا يعني وسايلي كه مخصوص يك بازي.2 و امكاناتي كه در يك بازي خاص استفاده و مثل خون اضافي، شمشير كشنده، نـامرئي. شوند مانند تجهيزات  وسـايل سـاز

. آيند ديگري كه در بازي به كمك كاربر بازي مي

وباب هاي علي سايتوب.3 . ...ا، بايدو
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داد كـه بـه مقرراتگـذاري بيتكـوين آلمان را در زمره اولين كشورهايي قـرار مـي،گرچه تعريف اوليه بيتكوين ازسوي بافين

و با استفسـار از قـوه مجريـه ايـن كشـور،پرداخته بود اما يكي از نمايندگان قوه مقننه آلمان مقرراتگذاري اوليه را كافي ندانست

از. (Fragen, 2013) خواستار تعيين تكليف بيتكوين ازسوي وزارت دارايي آلمان شد نماينده پارلمان آلمان در ايـن استفسـاريه

س مح ال اول در مورد مالياتؤس. ال مطرح كردؤوزارت دارايي دو و چگونگي اسبه ميـزان ماليـاتي كـه بـر بيتكـوين تعلـق پذيري

س مي و وؤگيرد در. پذيري مبادلات بيتكوين بود ماليات ال دوم در مورد تعريف بيتكوين معاونت پارلمـاني وزارت دارايـي آلمـان

س و نحـوه محاسـبه ماليـات بيتكـوين ال اول، تراكنش بيتكـوين را ماليـاتؤپاسخ به امـا. كـرد هـا را سـاليانه اعـلام پـذير دانسـت

ر تصميم معاونت پارلمـاني. ساي ادارات دارايي ايالات فدرال آلمان موكول كردؤگيري در مورد برخي جزئيات را به اجلاس آينده

س و در نتيجـه اند ها نه پول الكترونيكي بيتكوين«ال دوم اعلام كردؤوزارت دارايي آلمان، در پاسخ به و نه واحد پرداخـت قـانوني

) KWG( شـماره هفـت قـانون اعتبـار»11«ها براساس پـاراگراف يكـم بنـد بيتكوين. شوند بندي نمي يا انواع ارز ردهعنوان ارز به

مي صرفاً و واحد ارزش قلمداد و به اين عنوان قابل مقايسه با ارز هستند اما غير از ارزنـد تحت مفهوم واحد پرداخت زيـرا. شوند

ن از لحاظ قانوني وسيله پرداخت به كـه بـه علـت خصوصـي بـودن»هاي خصوصي يا مكمل ارزها ساير پول«مثل. آيندميحساب

مي توافق هـايي بـا هايي مثل بيتكـوين پديـده هاي معاملاتي چندجانبه مورد استفاده قرار بگيرند، پديده توانند در حلقه هاي پرداختي

و كاركرد وسيله پرداخت در معاملات چرخه 1.»ندااي نقش

 بندي جمع

رسـد كـه گرچـه ارزهـاي ديجيتـالي ماننـد بيتكـوين نيازمنـد توجـه مراكـز عـالي نظـر مـي مطالعات صـورت گرفتـه چنـين بـه از

ذي،ندا سياستگذاري . صلاح در قوه مجريه تكليف شده اسـت اما سياستگذاري ارزهاي ديجيتالي در همه اين كشورها به نهادهاي

و تهديـدهاي پـيش روي كشـور اسـت با توجـه بـه فرصـت اي ديجيتاليتعريف ارزهصلاح، اولين گام در تعيين مراجع ذي . هـا

به جنبه و مسائلي كه شـوند، پـرداختن بـه ارزهـاي واسطه كاركرد پولي ارزهاي ديجيتالي حـادث مـي هاي پولي ارزهاي ديجيتالي

و اعتبار، شوراي عالي مبارزه با پولشو يي، ستاد مبارزه با قاچاق كالا ديجيتالي را در حيطه صلاحيت بانك مركزي، شوراي پول

و پليس فتا قرار مي و عدم وجود پشتيبان قانوني در مورد پول بـودن ارزهـاي ديجيتـالي جنبـه جاذبه. دهدو ارز هاي سوداگرانه

و از اين نظر بيتكوين كالا بودن ارزهاي ديجيتالي را پررنگ مي عاو در حيطه صلاحيت سازمان امور مالياتيرا سازد لي شوراي

و قابليت تسهيل مبادلات بين. دهد مالياتي قرار مي در جهاني بودن و فعـالان اقتصـادي كشـور و كمك به صـاحبان صـنايع الملي

آنضـح توســعه. دهـد قـرار مـي تجـارتو معـدن صـنعت را در حيطـه صـلاحيت ورود وزارت ور جهـاني كـاركردي اسـت كـه

و نرم هاي سخت زيرساخت و كنترل شده فعالان كشور در حـوزه بيتكـوين نيازمنـد ورودضحافزاري لازم براي افزاري ور ايمن

و ارتباطات به صحنه است و فرصـت آگاهي. وزارت فناوري اطلاعات هـاي ارزهـاي رساني بـه آحـاد مـردم در مـورد مخـاطرات

بهي حتي پيش از تدوين مقررات لازمه، از وظايف همه دستگاهلديجيتا و . ويژه رسانه ملي است ها

هـاي يـتورسـد سياسـتگذاري مراكـز مبادلـه بيتكـوين بـا ارزهـاي ديگـر بايـد از اول نظـر مـي با مطالعه كشور آمريكـا بـه

به. ران بانكي باشدامقرراتگذ مي با مطالعه كشور چين و كسب رسد اطلاع نظر و بموقع به مردم درو رساني درست، صحيح كارهـا

و،بـا مطالعـه. مـورد ارزهـاي ديجيتـالي يـك اولويـت اساســي اسـت  و پيگيـري نماينـدگان قـوه مقننــه آلمـان لــزوم درخواسـت

. شود سياستگذاران عالي از قوه مجريه در صورتي كه اقدام مقتضي ازسوي اين نهادها صورت نگيرد آشكار مي

آن.1 مي يعني خارج از حلقه افرادي كه . پذيرند قابليت استفاده ندارند را


